EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege privihd aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare,
reprezintd actul normativ la nivel primar care cuprinde normele
din domeniul functiei publice si al functionarilor publici. Astfel,
actele normative de nivel secundar sau tertiar din acest domeniu
vor fi elaborate n concordantd cu normele primare. '

Articolul 476 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
normele cu privire la organizarea si -desfisurarea concursului
national. Alin. (3) si (9) ale acestuia, urmeaza sa intre in vigoare
la 1 ianuarie 2022. Totodata, art. 619 din acelasi act normativ,
reglementeazi derularea proiectului-pilot al concursului national.
Potrivit alin. (2) al articolului enuntat, derularea proiectului-pilot
se realizeazd in perioada 2020-2021. .

Avénd 1n vedere faptul ca reforma administratiei publice din
Romaénia implicd modificdri de substanta ale componentelor sale
majore, iar de la intrarea in vigoare a actului normativ primar care
reglementeaza masurile de reforma, in spetd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pana la implementarea efectiva a acestora sunt
necesare o serie de activitati complexe premergétoare (elaborarea
si promovarea pe circuitul de avizare interministeriala a
proiectului de hotdrare a Guvernului privind continutul,
competenta si procedura de elaborare a cadrelor de competenta,
precum si a proiectului de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea
normelor privind organizarea si desfdsurarea proiectului-pilot de
organizare a concursului de ocupare a unor fun@ﬁbgg?lic:&:
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noilor concepte propuse, formarea unui grup tintd in domeniul
evaludrii de competenta, conceptualizarea si operationalizare unui
modul informatic aferent proiectului-pilot, adaptarea sediului
Agentiei astfel incat sa permita organizarea proiectului-pilot al
concursului national), apreciem ca termenele actuale de derulare
a proiectului-pilot pentru ocuparea unor functii publice vacante,
din cadrul normativ primar, nu asigurd timpul corespunzator
pentru realizarea - activittilor premergétoare, necesare
implementarii.

Potrivit art. 384 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare
,stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea acestora cu
functiile publice generale se face prin lege”.

Echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice
generale se referd la echivalarea in mod cumulativ a nivelului
functiei publice, a nivelului studiilor necesare pentru exercitarea
functiei publice si a vechimii in specialitate necesara pentru
exercitarea functiei publice, asa cum rezultd din prevederile art.
384 alin. (2) din actul normativ anterior invocat.
| Pentru functiile publice specifice, stabilite pana la data intrérii

in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in cadrul autorititilor §i
institutiilor publice prin orice altd modalitate decat prin lege, s-a
mentinut echivalarea functiilor publice specifice cu functiile
publice generale pana la data-de 05.07.2021, asa cum rezulta din
prevederile art. 624 alin. (1) din acelasi act normativ.

in prezent numeroase autoritdti si institutii publice nu au
initiat/finalizat demersuri legislative, 1n termenul legal
reglementat, astfel ci la nivelul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici au fost identificate functii publice specifice
stabilite atat in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din
| administratia publica centrala cat si celor din administratia publica
locald care, in proportie majoritard, nu au fost echivalate in
conditiile art. 384 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In acest context, dupa 1mp11n1rea termenului de 2 ani
reglementat la art. 624 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificirile si completarile ulterioare, au fost blocate

concursurile organizate in vederea ocupdrii unor functu %eh
specifice vacante sau temporar vacante si A ?ﬁfﬁta

//

2




imposibilitatea modificarii raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici care presupun ‘fobilitatea de pe o functie |
publici specificd pe o functie publici generali si de pe o functie
publica generala pe o functie publica specifica.

Avand in vedere cd in conditiile actuale de pandemie de
COVID 19 si arestrictiilor impuse prin Legea nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, cu modificdrile s§i completérile ulterioare,
derogarea previzuti in prezent prin Ordonanta de urgenti nr.
121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completirile ulterioare, priveste
posibilitatea organizarii si desfasurarii de concursuri pana la data
de 1 junie 2022, posibilitate care riscd sa nu produci efectele
asteptate In lipsa reglementérii echivalarii functiilor publice
specifice cu functiile publice generale.

In acest context, consideram ci imposibilitatea ocuparii
functiilor publice specifice poate afecta managementul unor
autoritdti si institutii publice si principiul continuitatii activitatii
administratiei publice. o '

Astfel, este necesard reglementarea echivalarii functiilor
publice specifice stabilite in anexa nr. 5 la Ordonanta de urgenta
a Guvernului, cu modificarile si completirile ulterioare, cu
functiile publice generale.

Apreciem céd neadoptarea unor masuri in regim de urgenta si
nerezolvarea problemelor stringente identificate, cu caracter
sistemic, la nivelul legislatiei cu impact asupra administratiei
publice, ar putea conduce la ingreunarea procesului decizional si
derularea procedurilor interne la nivelul unor autoritati si institutii
publice. S

De asemenea, in cuprinsul anexei nr. 5 sunt enumerate functiile
publice specifice din cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala.
Dat fiind faptul ci prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
24/2020 privind unele masuri pentru I1mbundtatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, au fost desfiintate functiile publice specifice din cadrul
Directiei Generale Antifraudd Fiscald este necesara abrogarea
acestora din cuprinsul anexei nr. 5 la Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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2. Schimbari

‘| preconizate

Raportat la constringerile de resurse (timp, suport tehnic
informatic, formare profesionald, sediu ANFP) si luand in
considerare efectele negative care pot rezulta in lipsa neremedierii
situatiilor - evidentiate la punctul 1 al prezentei sectiuni a
instrumentului de prezentare si motivare, care pot consta in esecul
masurilor de reformd, prin proiectul de act normativ se propune
modificarea termenului de derulare a proiectului-pilot . al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante, respectiv
desfasurarea acestuia de la momentul intrarii in vigoare a hotararii
Guvernului pentru aprobarea normelor privind organizarea si
desfasurarea proiectului-pilot de organizare a concursului de
ocupare a unor functii publice vacante si pni la data intrérii in
vigoare a prevederilor art. 467 alin. (3)-(9) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare. Corelativ, se propune prorogarea termenului de intrare
in vigoare a normelor prevazute la art. 597 alin. (1) lit. d), din
acelasi act normativ, la data de 30 septembrie 2023.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune
echivalarea functiilor publice specifice stabilite la pct. II din
Anexa nr. 5 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cu functiile publice
generale. Astfel, se propune introducerea unei noi anexe, anexa
nr. 5' intitulati Echivalarea functiilor publice specifice cu functii
publice generale din cadrul unor autoritdti si institutii publice.

Totodata, avand in vedere cd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 24/2020 privind unele masuri pentru imbunititirea
si reorganizarea activitdtii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative au fost eliminate functiile publice specifice . de
inspector general antifraudd, inspector general adjunct antifrauda,
inspector sef antifraudd si inspector antifraudd, este necesara

“abrogarea functiilor publice specifice stabilite la punctul II lit. A,

punctele 15-19 si lit. B, punctele 20 si 25 din anexa nr. 5 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completérile ulterioare.




Proiectul de ordonantd de urgenti nu introduce modificéri cu
privire la conditiile de ocupare a functiilor publice specifice, la
nivelul functiilor publice specifice, la nivelul studiilor sau tipului
de diplome/cursuri de formare/perfectionare necesare sau la orice
alte conditii specifice prevazute de legislatia in vigoare pentru
ocuparea functiilor publice specifice. Echivalarea functiilor
publice specifice prevédzute in prezenta anexa cu functiile publice
generale nu afecteaza raporturile de serviciu si drepturile salariale
avute la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de Ordonanta
de urgenta.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2! Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu genereaza costuri
administrative suplimentare pentru autoritatile si
institutiile publice.

22, Impactul asupra intreprinderilor
micii si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are ca scop
rezolvarea unor probleme stringente identificate,
cu caracter sistemic, la nivelul legislatiei cu
impact asupra administratiei publice (clarificarea
unor norme punctuale, asigurarea unui minim de
timp necesar pentru implementarea masurilor de
reformd in administratia publica, echivalarea
functiilor publice specifice stabilite in anexa nr.
5 la Ordonanta de urgenta a Guvernului cu
functiile publice generale).

~ Astfel, apreciem cid proiectul va avea un
impact pozitiv, pe termen scurt si lung, in ceea
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functia publica si sustenabilitatea implementarii
madsurilor de reforma in administratia publica.

4. Impactul asupra mediului -

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la .acest

5. Alte informatii

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul- Urmatorii 4 ani Media
curent 2022 2023 2024 2025 | peSani
2021
1 2 3 4 5 6 7

1 1. Modificari ale veniturilor
| bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugete locale _
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale -

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ: _
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in

a) 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare

b)‘ H.G. pentru aprobarea normelor privind organizarea si
desfasurarea proiectului-pilot

vederea implementérii
noilor dispozitii. : :
11 Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

2. Conformiitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




proiectelor ce transpun
revederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale
din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii _
neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

| 2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea
acestor organizafii  este
legata de obiectul
 proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile  administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, in  conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura |

de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost supus consultérii

structurilor asociative ale
publice locale.

autoritatilor administratiei




la elaborarea proiectelor de
acte normative '

4. Consultirile desfisurate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

in cadrul  -consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii  privind | Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1027/2021 si de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.8783/2021.

6. Alte informatii -

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, republicata, proiectul
de act normativ, impreund cu nota de fundamentare
aferentd, au fost afisate atdt pe pagina de internet a
Ministerului  Dezvoltdrii, Lucrarilor  Publice  si
Administratiei, la sectiunea ,» L ransparenta
decizionala/Consultiri publice/Proiecte de acte normative
cu caracter general”, In data de 06.09.2021, cat si pe pagina
de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la
sectiunea ,,Transparentd decizionald/Proiecte de acte
normative”, in data de 06.09.2021.

Totodatd, in data de 22.09.2021 a avut loc o dezbatere
publicd, in sistem online, cu privire la proiectul de act
normativ.




Proiectul de act normativ a fost dezbatut in data de 1
octombrie 2021 si in sedinta Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum $i
efectele asupra sanatatii si
securitafii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de catre
autoritdtile = administratiei
publice

centrale si/sau locale -
infiintarea
unor noi organisme sau
extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de.act normativ nu se refera la acest subiect
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd. a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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